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บทที่ 1 
บทน า 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบมีความเป็นอิสระพอสมควร ความส าคัญในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบัน ให้ความส าคัญการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดกรอบความอิสระในการ
ก าหนดนโยบายที่จะด าเนินในการบริหารด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ของตนเองประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยถ่ายโอนภารกิจในการ
ให้บริการสาธารณะที่จ าเป็น และรายได้ที่รัฐจัดเก็บให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน การด าเนินการบริการ
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นทุกๆ ด้าน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 
การวางแผนในการด าเนินการจึงเป็นกลไกที่ส าคัญ ที่ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการบริหารให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แก้ปัญหาได้ถูกจุด อันเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม และท าให้บรรลุตามความมุ่งหมาย 
 1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้ก าหนด
แผนยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนา เป็นการแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายที่จะด าเนินการพัฒนา
ในอนาคต โดยแผนดังกล่าวสอดคล้องกับแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และ
นโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 
 1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกระบวนการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาในอนาคตขององค์กร โดยก าหนดสถานะภาพความต้องการและแนวทางในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุตาม
เปูาหมาย บนพื้นฐานของการรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับศักยภาพ ปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน เพ่ือให้การด าเนินงานตามข้อก าหนดต่าง ๆ บรรลุตามเปูาหมาย โดยสามารถแก้ไขปัญหา
และสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน ครอบคลุมทุกด้าน องค์การบริหารส่วนต าบลคลองไทร จึงจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขึ้น 
 1.3 ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ได้ 
ก าหนดขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ดังต่อไปนี้ 
  1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ การผังเมือง 
ปัญหาของท้องถิ่น และให้ค าปรึกษาหารือเก่ียวกับการพัฒนาท้องถิ่น โดยการจัดประชุมประชาคมเพ่ือระดมปัญหา
และข้อคิดเห็นในการพัฒนา 
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาต่อไป 
  3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ในการประสานแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด โดยเฉพาะการประสานโครงการ/กิจกรรม ที่เกินศักยภาพของท้องถิ่น กับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 1.4 ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  1. ท้องถิ่นมีจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน  
  2. ท้องถิ่นสามารถจัดสรรและบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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  3. แนวทางการพัฒนาเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนและ
มีชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนา 
  4. สามารถก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาได้  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองไทร เป็นการก าหนดทิศทางในการพัฒนาระยะ 5 
ปี (พ.ศ. 2557 -2561) ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือเป็นทิศทางในการพัฒนาที่ท าให้การด ารงชีวิตของ
ประชาชนมีความสุข มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน แต่สิ่งเหล่านี้จะบรรลุตามเปูาหมายได้ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจาก
ทุกๆ ฝุาย ในการที่จะน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่างมีระบบ 
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บทที่  ๒ 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองไทร 

อ าเภอท่าฉาง  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
*********************** 

 

๑.  สภาพทั่วไป 
    ๑.๑ ที่ตั้ง   องค์การบริหารส่วนต าบลคลองไทร  ตั้งอยู่หมู่ที ่ ๓  ต าบลคลองไทร  อ าเภอท่าฉาง  จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี   
 ๑.๒  สภาพภูมิศาสตร์   ลักษณะที่ตั้งมีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง  ดังนี้   
 ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลท่าเคย  อ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลมะลวน อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลศรีวิชัย อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลตะกุกเหนือ อ าเภอวิภาวดี จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 ๑.๓  เนื้อที่    
 ต าบลคลองไทรมีเนื้อที่ประมาณ  ๙๑ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  ๕๖,๘๗๕ ไร่  
 ๑.๔  ลักษณะภูมิประเทศ  
 ลักษณะของต าบลคลองไทร  เป็นแนวยาวจากตะวันออกไปตะวันตก  โดยพื้นที่ด้านตะวันออกเป็นที่ราบมี
การท านาอยู่ท่ัวไป  และพ้ืนที่ด้านตะวันตกเป็นเนินเขา  เป็นสวนยางพารา  และเป็นเขต  ส.ป.ก.  ประชากรจะอยู่
อาศัยบริเวณท่ีราบและที่ราบเชิงเขา  ซึ่งจะอาศัยหนาแน่นบริเวณริมถนนและวัด 
 ๑.๕  เขตการปกครอง  
 ต าบลคลองไทร  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  ๙  หมู่บ้าน  เป็นเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
ไทรทั้งหมด  ดังนี้ 
 หมู่ที่  ๑  บ้านคลองหอ  มีนายอนุสรณ์ อินทรก าเหนิด      เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
 หมู่ที่  ๒  บ้านคลองเข้  มีนายช านาญ สังข์เทพ                 เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
 หมู่ที่  ๓  บ้านหน้าวัดอัมพาราม มีนายธวัช ทองต าลึง      เป็นก านันต าบลคลองไทร  
 หมู่ที่  ๔  บ้านท่าน้ าแห้ง มีนายอนันต์ ชราลักษณ์             เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
 หมู่ที่  ๕  บ้านเชียร  มีนายมโนช ขวัญแก้ว               เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
 หมู่ที่  ๖  บ้านควนสุวรรณ มีนายสรพงษ์ เผือกภูมิ               เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
 หมู่ที่  ๗  บ้านดอนใหญ่ มีนายเอกชัย สโมสร      เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
 หมู่ที่  ๘  บ้านนาลึก มีนายธวัช สิทธิกูล           เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
 หมู่ที่  ๙  บ้านไม้เรียบ มีนายสุพจน์ จันทร์มี        เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
 
 ๑.๖  ประชากร  (ข้อมูลจากสถิติประชากรจากทะเบียนบ้านของเดือนธันวาคม พ.ศ. 2555) 
 ต าบลคลองไทรมีประชากรทั้งหมด  ๕, 411  คน  แยกเป็นชาย  ๒,๖8 8  คน  หญิง  ๒, 723  คน  มี
ความหนาแน่นเฉลี่ย  ๕9  คน/ ตารางกิโลเมตร  จ านวน  ครัวเรือน  2,221 ครัวเรือน 
๒.  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 ๒.๑  อาชีพ 
  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ได้แก่  การท าสวนยางพารา  ท านา  ท าสวนปาล์ม
น้ ามัน  เลี้ยงสัตว์  และประกอบอาชีพอ่ืน  ๆ 
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 ๒.๒  หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองไทร 
  มีปั๊มน้ ามันและก๊าซ  จ านวน    4  แห่ง 
  โรงงานอุตสาหกรรม  จ านวน    5  แห่ง 
  บริษัท/ห้างร้าน   จ านวน    ๒  แห่ง 
  ตลาดนัด   จ านวน    2  แห่ง 
๓.  สภาพทางสังคม 
 ๓.๑  การศึกษา 
  โรงเรียนประถมศึกษา     จ านวน  3  แห่ง  ได้แก่ 

- โรงเรียนวัดอัมพาราม            ตั้งอยู่ที่หมู่ที่  ๓     
- โรงเรียนบ้านท่าแซะ   ตั้งอยู่ที่หมู่ที่  ๔    
- โรงเรียนบ้านควนสุวรรณ  ตั้งอยู่ที่หมู่ท่ี  ๖    
โรงเรียนมัธยมศึกษา  (ขยายโอกาส)    จ านวน  ๑ แห่ง 
-      โรงเรียนบ้านท่าแซะ     
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลคลองไทร   จ านวน  ๑  แห่ง 
โรงเรียนอนุบาล  (เอกชน)   จ านวน  ๑  แห่ง 
ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน      จ านวน  ๔  แห่ง 
กศน.   (ตั้งอยู่ในวัดอัมพาราม หมู่ 3) จ านวน  1  แห่ง  

 ๓.๒  สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
   มีวัด     จ านวน  ๑  แห่ง 
  -  วัดอัมพาราม  (ตั้งอยู่หมู่ที่ 3) 
   ๓.๓ สาธารณสุข 
  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล     จ านวน  ๑  แห่ง 
  ร้านขายยาแผนปัจจุบัน   จ านวน  2  แห่ง 
  อัตราการมีและการใช้ส้วมราดน้ า  ร้อยละ  ๑๐๐  เปอร์เซ็นต์ 
 ๓.๔  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

สถานีต ารวจทางหลวง              จ านวน  ๑  แห่ง 
หน่วยบริการประชาชน สภ.ท่าฉาง            จ านวน  ๑  แห่ง 

 ๓.๕  สนามกีฬาประจ าต าบล   
  สนามกีฬา               จ านวน  9  แห่ง 
 ๓.๖  ประเพณี  
 ชุมชนคลองไทร  ยังเป็นชุมชนที่มีความหนาแน่นมีการผสมผสานประเพณีสมัยใหม่เล็กน้อย  ประเพณีท่ี
ส าคัญของชุมชนมีดังต่อไปนี้   

๑. ประเพณีรดน้ าผู้สูงอายุ  และสรงน้ าพ่อท่านนุ้ย 
๒. ประเพณีท าขวัญนาค 
๓. ประเพณีท าบุญเดือนสิบ 
๔. ประเพณีลอยกระทง 
๕. ประเพณีจบปีจบเดือน 
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๔.  การบริการพื้นฐาน 
 ๔.๑  การคมนาคม 
  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองไทร   มีถนน  จ านวน  ๖9  สาย   
 ๔.๒  การโทรคมนาคม 
  -  มีที่ท าการไปรษณีย์อนุญาต   จ านวน   ๑  แห่ง 
 ๔.๓  การไฟฟ้า 
  -  มีไฟฟูาใช้แล้ว  จ านวน  ๙  หมู่บ้าน  
 ๔.๔  แหล่งน้ าธรรมชาติ 
  -  มีล าน้ า  ล าห้วย   จ านวน  ๒ สาย  
  -  มีบึง  หนองและอ่ืน  ๆ   จ านวน  ๖  บึง  
  -  คลอง     จ านวน  4  สาย 
 ๔.๕  แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน (ข้อมูลจากส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 10 เมื่อวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2553) 
  -  ฝาย     จ านวน    3  แห่ง  
  -  บ่อน้ าตื้น    จ านวน  ๓๐  แห่ง  
  -  บ่อโยก    จ านวน  ๑0  แห่ง  
  -  ประปาหมู่บ้าน     จ านวน  28  แห่ง 
  -  สระน้ า    จ านวน    2  แห่ง  
๕.  ข้อมูลอ่ืน ๆ  
 ๕.๑  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
  ทรัพยากรปุาไม้  ทรัพยากรสัตว์น้ า  ทรัพยากรดิน  ที่สาธารณประโยชน์  ปุาสงวนแห่งชาติ  
 ๕.๒  มวลชนจัดตั้ง  
  -  ลูกเสือชาวบ้าน    จ านวน  ๒  รุ่น  ๓๒๐  คน  
 -  ไทยอาสาปูองกันชาติ              จ านวน  ๒  รุ่น    ๕๐  คน 
  -  กองหนุนเพื่อความมั่นคงของชาติ  จ านวน  ๒  รุ่น  ๑๒๐ คน  
  -  เยาวชนชนบท     จ านวน  ๒  รุ่น  ๑๒๐  คน  
  -  อปพร.     จ านวน  ๒  รุ่น  ๑๐๘  คน  
๖.  ศักยภาพภายในต าบล 

ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 
คณะผู้บริหาร    ๔    คน 
 ๑.  นายโกเมท   เกิดสมบัติ   นายก  อบต.คลองไทร  
 ๒.  นายจ าเนียร เพชรสังวาล   รองนายก  อบต.คลองไทร  
 ๓.  นาย สุมล     คงชุม    รองนายก  อบต.คลองไทร  
 ๔.  นายมนูญ  วิเชียรแก้ว    เลขานุการนายก  อบต. 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล    ๑๘    คน 
 ๑.  นายช านาญ  ชวาลิต    ส.อบต.  หมู่ที่  ๑  
 ๒.  นายอดุลย์  อินทจันทร์   ส.อบต.  หมู่ที่  ๑  
 ๓.  นายเกษม  ดวงแก้วกูล   ส.อบต.  หมู่ที่  ๒ 
 ๔.  นายเกรียงไกร  ทองสง่า     ส.อบต.  หมู่ที่  ๒ 
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 ๕.  นายศุภวั ตร  รักบางแหลม   ส.อบต.  หมู่ที่  ๓ 
 ๖.  นายปุณรัตน์  แขวงถลาง    ส.อบต.  หมู่ที่  ๓ 
 ๗.  นายสามารถ  พลภักดี     ส.อบต.  หมู่ที่  ๔ 
 ๘. นายนิติพงษ์  เพชรสังวาลย์    ส.อบต.  หมู่ที่  ๔ 
 ๙.  นางอุทัยวรรณา  สมศิลป์    ส.อบต.  หมู่ที่  ๕ 
 ๑๐. นายสุทธิพร   พุทธัมรงค์    ส.อบต.  หมู่ที่  ๕ 
 ๑๑. นายยุคล  เพชรทอง    ส.อบต.  หมู่ที่  ๖ 
 ๑๒. นายนันทิยารัตน์  พันธุ์คงดี    ส.อบต.  หมู่ที่  ๖ 
 ๑๓. นายเถลิงเดช  รักรอด    ส.อบต.  หมู่ที่  ๗ 
 ๑๔. นายสุธีร์  อินทร์จันทร์   ส.อบต.  หมู่ที่  ๗ 
 ๑๕. นายอัมพร  กู้เมือง    ส.อบต.  หมู่ที่  ๘ 
 ๑๖. นายสถาพร  เม ฆเสน    ส.อบต.  หมู่ที่  ๘ 
 ๑๗. นายจเรย์  พรหมมณี    ส.อบต.  หมู่ที่  ๙  
 ๑๘.  นายกิตติ  คงชาตรี    ส.อบต.  หมู่ที่  ๙ 
จ านวนบุคลากร    20     คน 

 ส านักงานปลัด 
  ๑.  นายเธียรชัย  มณีโชติ    ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
  ๒.  นายชัยยุทธ์  สามเสาร์   หัวหน้าส านักปลัด 
  ๓.  นางสาวรพีพรรณ  มุลวิไล   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน  
  ๔.  นางสาวกมลวรรณ  โยงราช   บุคลากร 
  5. นายมนต์เศก   สพานทอง   เจ้าพนักงานธุรการ  
  6. นางสาวนาตยา   บุตรบุญปั้น   เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล 
  7.  นางจันทนี  อินทร์ท่าฉาง   ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ  
  8.  นางสาวปิยะมาศ  ธรรมบ ารุง   ผู้ช่วยครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย  
  9.  นางสาวพัชรี  ข านวล    ผู้ช่วยครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย  
  10.  นางสาววราภรณ์  ขาวขันธ์   ผู้ช่วยครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย  
  ๑ 1. นายโกเมท  ทองสง่า    พนักงานขับรถยนต์  
  ๑ 2.  นายสมบัติ  เพชรทอง   นักการภารโรง  
 ส่วนการคลัง 
  ๑3.  นางเฉลา  นิลจินดา    ผอ.กองคลัง 
  ๑ 4.  นางสาวปิยะนุช  มะลังพันธ์   เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  
  ๑ 5.  นางสาวละอองทิพย์  จันทร์ชาตรี  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  
  16.  นายสุราษฎร์  โกละกะ   เจ้าพนักงานพัสดุ  
  ๑7.  นางเย็นจิตร  คิดขยัน   ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี  

ส่วนโยธา 
 ๑ 8.  นายสุรชัย  วงศ์อินทร์   ผอ.กองช่าง  
 ๑9.  นายสมศักดิ์   แสงสุวรรณ   นายช่างโยธา  
 20.  นายจักรพันธ์  ประทุมทอง   ผู้ช่วยช่างโยธา  
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ระดับการศึกษาข้าราชการ / ลูกจ้าง 

   มัธยมศึกษา      ๑ คน 
   ปวช. / ปวส./อนุปริญญา     ๓ คน 
   ปริญญาตรี             ๑4 คน 
   ปริญญาโท      2 คน 

 
รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  การคลังในงบประมาณปี  ๒๕๕5  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองไทร 
  รายรับจริง   27,057,932.09  บาท 
  รายจ่าย    22,618,502.24  บาท 
๗.  ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 
 การรวมกลุ่มของประชาชน  
 จ านวนกลุ่มทุกประเภท  มี   ๔๓   กลุ่ม  แยกประเภทกลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มอาชีพ   ๑๕  กลุ่ม 
- กลุ่มออมทรัพย์  ๑๐   กลุ่ม  

  -    กลุ่มอ่ืน  ๆ   ๑๘   กลุ่ม  
   จุดเด่นของพ้ืนที่  (ที่เอ้ือต่อการพัฒนาต าบล)  
  ต าบลคลองไทร  ประกอบด้วยประชากรที่มีรายได้ระดับปานกลาง  เหมาะที่จะพัฒนาเสริมสร้างให้มี
ความเจริญก้าวหน้าต่อไป  มีความพร้อมทางด้านบุคลากร  ตลอดจนมีลักษณะภูมิประเทศที่เอ้ืออ านวยต่อการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ค้าขาย  และอาชีพด้านอื่น ๆ  มีสถานที่ซึ่งพร้อมที่จะพัฒนาให้เป็นระบบเกษตรกรรม
ครบวงจร  เป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบท และเอ้ือต่อการพัฒนาต าบลให้เจริญก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพในอนาคตได้ 
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บทที่ 3 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ยึดหลักและแนวความคิดในการพัฒนาแนวนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด / อ าเภอ และการพัฒนา
ตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
 ก     การพัฒนาตามแนวนโยบายของรัฐบาล 

ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา  วันอังคารที่ 
23 สิงหาคม 2554 หลักการของนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล  จะยึดหลักการบริหารที่มีความ
ยืดหยุ่น ที่ค านึงถึง  พลวัตรการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอ กที่มีผลกระทบต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาล  โดย
รัฐบาลจะรายงานต่อรัฐสภาเมื่อมีความจ าเป็นต้อง ปรับปรุงนโยบายให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศให้มากที่สุด นโยบาย
ของรัฐบาลมีจุดมุ่งหมาย 3 ประการ คือ 
 ประการที่หนึ่ง เพื่อน าประเทศไทยไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจที่สมดุล มีความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมากขึ้น ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการสร้างการเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนา
คุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกช่วงวัย คือเป็นปัจจัยชี้ขาดความสามารถในการอยู่รอดและแข่งขันได้ของเศรษฐกิจ
ไทย 
 ประการที่สอง เพื่อน าประเทศไทยสู่สังคมที่มีความปรองดองสมานฉันท์ และอยู่บนพื้นฐานของหลักนิติธรรม
ที่เป็นมาตรฐานสากลเดียวกัน และมีหลักปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อประชาชนคนไทยทุกคน 
 ประการที่สาม เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี 2558 อย่างสมบูรณ์ โครงสร้าง
ความพร้อม และความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม  การเมือง  ความมั่นคง 
 

ข   ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559 ประกอบด้วย 
๑ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงบริการ

ทางสังคมที่มีคุณภาพ  มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ที่ม่ันคง  สามารถ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคและสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี  ภายใต้ระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐที่โปร่งใส ยึดประโยชน์ส่วนรวมและเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพัฒนา
ประเทศ 

๒ การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  มีความพร้อมทั้ง

ด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง  มีสติปัญญาที่รอบรู้  และมีจิตใจที่ส านึกในคุณธรรม  จริยธรรม มีความเพียร มีโอกาส
และสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต  ควบคู่กับการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมในสังคมและสถาบันทางสังคมให้เข้มแข็งและ
เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

3 การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
 ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและ

สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน เพ่ือให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่มีความม่ันคง  โดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกรตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ขณะเดียวกัน ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพ
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ทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้ภาคเกษตรสามารถพ่ึงตนเองและเผชิญกับปัจจัยเสี่ยง
ต่างๆ ได้อย่างมั่นคง 

4. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้  ความคิดสร้างสรรค์  และภูมิปัญญา ภายใต้

ปัจจัยสนับสนุนที่เอื้ออ านวยและระบบการแข่งขันท่ีเป็นธรรม  มุ่งปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสาขาบริการที่มีศักยภาพ พัฒนา 
ภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
และระบบโลจิสติกส์ ควบคู่ไปกับการปฏิรูปกฎหมายและกฎ ระเบียบต่างๆ และบริหารจัดการเศรษฐกิจ 
ส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศท่ีเข้มแข็งและขยายตัวอย่างมีคุณภาพ 

5. การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ให้ความ ส าคัญ กับการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับความร่วมมือระหว่างประเทศใน

ภูมิภาคต่างๆ บนพื้นฐานของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาความร่วมมือแบบหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนและยึดผลประโยชน์ร่วมกันทั้งใน 
ระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค สร้างปฏิสัมพันธ์ในความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างสร้างสรรค์ เตรียมความ 
พร้อมของประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนา 
ภายในประเทศตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่นให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 

6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  
ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ

ระบบนิเวศบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแล  รักษาและใช้ประโยชน์  การปรับกระบวนทัศน์การ
พัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการ
เตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไข
ด้านสิ่งแวดล้อมและเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีประชาคมโลกเพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน  สามารถสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตให้คนในสังคมไทย 

ค  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1.1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนโดย

พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้า อาหาร พัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

1.2 ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงานให้แก่ภาค
โดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบโครง  IMT – GT  พัฒนารองรับ
การขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ และพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเล 

1.3 พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรร ถนะการพัฒนาโดยการ
พัฒนาความรู้ คุณธรรม และสุขภาวะ การสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาสให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้ การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด้านอาชีพและรายได้ และการอ านวย
ความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1.4 เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร้างกระบวนการเรียบรู้ เพื่อ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนสู่การพ่ึงตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมขนโดยการเพ่ิมโอกาสการมีรายได้จากทรัพยากรใน
ท้องถิ่น และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือสร้างสันติสุขโดยเฉพาะการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็ง
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
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1.5 ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์อย่าง
ยั่งยืน โดยฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์ สร้างความอุดมสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างยั่งยืน และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบด้านคุณภาพ
ชีวิต 

2. ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
2.1) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ประกอบด้วยชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง 

เน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ ามันปาล์ม พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์ พัฒนาการ
เกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเลและการเตรียม
ความพร้อมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ๆ  

2.2)  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบด้วย ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ และตรัง เน้นการ
รักษาความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยวและการ
บริการ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว 

2.3) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายเลน ประกอบด้วย สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เน้นการ
คุ้มครองความปลอดภัย การอ านวยความเป็นธรรมเพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นในอ านาจรัฐ และสร้างภูมิคุ้มกัน แก่คน
กลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ การเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาชีพและรายได้แก่ผู้มี
รายได้น้อย การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสร้างโอกาสการมีงานท าและยกระดับคุณภาพชีวิต การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ และการบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project)  
1) โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิตการแปรรูปและค้ายางพาราของประเทศ 
2) โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร 
3) โครงการพัฒนาลุ่มน้ าปากพนังและลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาเป็นอู่ข้าวอู่น้ า 
4) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
5) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
6) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
7) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือไปท างานในต่างประเทศ 
8) โครงการพัฒนาข้าวสังข์หยดเป็นสินค้าเชิงคุณภาพ 
9) โครงการผลิตสินค้าอาหารฮาวาลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบครบวงจร 
10) โครงการอ่าวปัตตานี (ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝั่งทะเล) 
11) โครงการฟื้นฟูการท านาในพื้นท่ีนาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ง การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน 

รวมทั้งการเตรียมการรองรับของ อปท. ตามอ านาจหน้าท่ี 
1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสร้างโครงข่ายคมนาคม ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท าให้เกิด

การรวมตัวของเศรษฐกิจที่มีมูลค่าและมีช่องทางการกระจายสินค้าที่กว้าง นอกจากนั้น จะเกิดการเรียกร้องจากกลุ่ม
นักลงทุนที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทยให้มีการพัฒนาเครือข่ายการคมนาคม เพื่อให้การเคลื่อนย้ายสินค้าและแรงงาน
มีความสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาโครงข่าย
คมนาคมท่ีเป็นระบบและสะดวกต่อการขนส่ง รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการขยายฐานการผลิต อาทิ ไฟฟูา 
และประปาซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจไม่สามารถด าเนินการได้โดยล าพัง จ าเป็นต้องประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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2. การพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชน การหลั่งไหลเข้ามาของทุนต่างชาติที่จะเพ่ิมมาก
ขึ้นส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องทบทวนบทบาทของตนในการดูแลและช่วยเหลือกลุ่มผู้ผลิตในพื้นที่โดย
อาจจะต้องมีนโยบายในการส่งเสริมอาชีพ ทั้งอาชีพหลัก อาชีพเสริม เปิดรับวิสัยทัศน์ในกระบวนการผลิตแบบใหม่ 
เพ่ือยกระดับกระบวนการผลิตให้เป็นมาตรฐานเท่าเทียมกับระดับสากล 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เปูาหมายเรื่องการสร้างความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อมของประชาคมอาเซียน ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเร่งปรับระบบการบริหารจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะต้องดูแลทรัพยากรและจัดการอย่างเป็นระบบโดยการเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เน้นการจัดการบนพื้นฐานของความเป็นเจ้าของร่วมกัน เพ่ือสร้างความรักความหวง
แหนในทรัพยากร และก่อเกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนอาจต้องทบทวนขอบเขตอ านาจหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มี
การบูรณาการท างานร่วมกันในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเตรียมรับผลกระทบจากปัญหาสังคม
และสาธารณสุขที่อาจเกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน และนักท่องเที่ยวโดยเสรี อาทิ โรคระบาด ความขัดแย้งทาง
สังคมและเชื้อชาติ และอาชญากรรมข้ามชาติ อาทิ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเน้นการ
จัดบริการสาธารณะให้ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดในแต่ละงาน หรือกิจกรรมอย่างเคร่งครัด รวมทั้งจะต้องจัดสวัสดิการ
สังคมส าหรับเด็ก กลุ่มเสี่ยง และกลุ่มด้อยโอกาสอย่างมีคุณภาพและทั่วถึง นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ให้ความส าคัญกับการเข้าถึงการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน ซึ่งจะท าให้ชุมชนมีการด ารงชีวิตที่มีสุขภาพ ปลอดภัย 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

5. การรักษาความสงบเรียบร้อย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจต้องมีบทบาทในการเฝูาระวัง
ปัญหาอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งอาจต้องพัฒนาระบบและจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับแรงงานอพยพร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนร่วมกับชุมชนในการก าหนดกติกาและหลักเกณฑ์ของชุมชนให้ทุกคนอยู่ร่วมกันได้
ภายใต้แนวคิดสังคมที่เอ้ืออาทรและมีความมั่นคง 

6. การจัดการด้านการศึกษา ภาษา วัฒนธรรม จารีตประเพณี การศึกษาเป็นจุดเริ่มต้นของการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ เสมือนประตูเชื่อมกับโลกภายนอก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดและส่งเสริม
การศึกษาให้แก่ประชาชนและชุมชนต้องพัฒนาประชาชนและชุมชน ให้สามารถเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้โดยต้อง
เน้น “การพัฒนามาตรฐานด้านการศึกษา” ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษา โดยการปรับหลักสูตร
การเรียนการสอน ส่งเสริมเรียนรู้ภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียนเพื่อการสื่อสารที่ดี การพัฒนา
และสนับสนุนผู้สอนให้มีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศสมาชิกและน าเทคโนโลยีมาใช้ประกอบการ
เรียนการสอน ท าให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ที่ทันสมัย มีความเป็นสากลและมีคุณภาพ นอกจากนี้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดท าข้อมูลที่จ าเป็นต่อแรงงานต่างชาติ เป็นภาษาอังกฤษหรือภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน
อ่ืน ๆ ส าหรับเรื่องวัฒนธรรมและจารีตประเพณีนั้น นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องส่งเสริมให้การเรียนรู้
และเข้าใจวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนแล้วยังต้องเป็นสื่อกลางในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเชิง
วัฒนธรรมระหว่างประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในประเทศอาเซียนอื่นที่มีพรมแดน
ติดต่อกัน ซึ่งมักจะมีวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกัน การจัดกิจกรรมเช่นนี้จะช่วยให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันมากข้ึน 

7. การปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานด้านวิเทศ
สัมพันธ์ โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดชายแดนเพื่อรองรับเนื้องานด้านการต่างประเทศและความร่วมมือกับประเทศเพ่ือน
บ้าน และเพ่ือให้สามารถสื่อสารท าความเข้าใจกับประชาชนจากประเทศอ่ืนที่มาติดต่อราชการได้ 
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จ   แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฏร์ธาน ีพ.ศ. 2557 – 2560 
วิสัยทัศน์ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
“สุราษฎร์ธานี เป็นเมืองแห่งคนดีที่น่าอยู่ ศูนย์กลางการเกษตรครบวงจร และผู้น าการท่องเที่ยว เชิง

คุณภาพที่ยั่งยืนในภูมิภาค” 
พันธกิจ 
1. พัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ (ด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมต่อเนื่องและการท่องเที่ยว) 
    ให้มีความม่ังคั่งและเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 
2. พัฒนาสังคม คุณธรรมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
4. บริหารจัดการภาครัฐตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ (ด้านเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมต่อเนื่องและการท่องเที่ยว) 
อย่างมีเสถียรภาพ 
เปูาประสงค ์
 1. การเป็นศูนย์กลางผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพครบวงจร  
 2. การเป็นผู้น าการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพที่ยั่งยืนในภูมิภาค  
 3. การเป็นจุดเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมและ Logistics ภาคใต้ตอนบน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนให้เป็นคนดี มีคุณภาพชีวิตที่ดีและบ้านเมืองให้น่าอยู่ 
เปูาประสงค ์
 1. การเป็นเมืองน่าอยู่ สังคมดีและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
 2. การเป็นแหล่งเรียนรู้และพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความมั่นคงและมั่งคั่งของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
เปูาประสงค ์
 1. การมีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมดี  
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ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของแผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี (พ.ศ. 2557 – 2560) 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์/เปูาประสงค์ กลยุทธ์ 
1. การสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ (ด้านเกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรม ต่อเนื่อง และการท่องเที่ยว) อย่างมี
เสถียรภาพ  

1.1 การเป็นศูนย์กลางผลิตและแปรรูปสินค้า  
เกษตรที่มี  คุณภาพครบวงจร 
 
 
 
1.2 การเป็นผู้น าการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพที่
ยั่งยืนในภูมิภาค 
 
 
 
1.3 การเป็นจุดเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม 
และ Logistics ภาคใต้ตอนบน 

 
 
 
1.1.1 เพ่ิมประสิทธิภาพผลิตภาพการผลิตและ
การตลาดสินค้าเกษตรโดยผ่านเครือข่ายสหกรณ์/
สถาบันเกษตรกร 
1.1.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดสินค้า
ประมง 
1.2.1 ส่งเสริมให้เกาะสมุยเกาะปริมณฑลเป็น  Green 
Island 
1.2.2 การเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวและสร้างจุดเด่น
จุดขายและวางต าแหน่ง ( Positioning) แหล่งท่องเที่ยว
ทางบกตามศักยภาพของพ้ืนที่ 
1.3.1 พัฒนาโครงข่ายการคมนาคมเพ่ือการท่องเที่ยว
และความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวให้ได้
มาตรฐานสากล 

2. การพัฒนาคมให้เป็นคนดี มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
บ้านเมืองให้น่าอยู่ 
          2.1 การเป็นเมืองน่าอยู่ สังคมดีและประชาชน  

มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
          2.2 การเป็นแหล่งเรียนรู้และพัฒนาเศรษฐกิจ

สร้างสรรค ์

 
 
2.1.1 พัฒนาชุมชนแบบองค์รวมตามบริบทและ
ศักยภาพพ้ืนที่ 
2.2.1 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ของเยาวชนเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์และเตรียมความพร้อมในการเปิด
เสรีอาเซียน 

3. การสร้างความมั่นคงและมั่งคั่งของฐานทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม 
          3.1 การมีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์และ

สิ่งแวดล้อมด ี

 
 
3.1.1 เฝูาติดตามและแก้ไขสถานการณ์สิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติโดยอาศัยแนวร่วมจากองค์กร
ภาคประชาชน 
3.1.2 แก้ไขปัญหามลพิษของชุมชนและแหล่ง
ท่องเที่ยว(มลพิษเปูาหมาย : ขยะและน้ าเสีย 
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ฉ การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
 ตามมาตรา 66 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองไทรมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 
 ตามมาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลคลองไทรมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองไทร ดังนี้ 
 1. จัดให้มีบ ารุงรักษาการจราจรทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
 3. ปูองกันโรคระบาดและระงับโรคติดต่อ 
 4. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม  
 6. ส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  
 7. คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
 9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการและรัฐบาลกลางมอบหมาย  
 ตามมาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลคลองไทร จะต้องจัดท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองไทร ดังนี้ 
 1. จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
 2. จัดให้มีการบ ารุงการไฟฟูา และแสงสว่าง  
 3. จัดให้มีการบ ารุงรักษาทางน้ า  
 4. จัดให้มีสถานที่ประชุม การกีฬา ที่พักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
 5. ส่งเสริมกลุ่มเกษตร เกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
 6. ส่งเสริมอุตสาหกรรมครอบครัว  
 7. บ ารุงส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎรในต าบล  
 8. การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
 9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 10. จัดให้มีตลาดนัด เพื่อขายสินค้าราคาถูกให้กับราษฎร  
 11. ส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวศูนย์ฝึกลิง อบต.คลองไทร  
 12. ส่งเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร  

13. จัดกิจกรรมต่อต้านยาเสพติดที่มีการระบาดในชุมชน 
14. สนับสนุนส่งเสริมการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์ กศน. และโรงเรียนทุกโรงเรียนในต าบล 
15. ส่งเสริมสนับสนุนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเยาวชนและประชาชนทั่วไป 
16. ร่วมประสานงาน ประสานงบประมาณจากกรมทางหลวงชนบท แขวงการทางสุราษฎร์ธานี องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการด าเนินการก่อสร้างถนนสาย
เศรษฐกิจ เช่น ถนนสายหมู่ที่ 1,3,4,7 

17. สนับสนุนร่วมมือกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้านในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และ
แผนพัฒนาต าบล 
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ศักยภาพของท้องถ่ิน 
ศักยภาพของท้องถิ่น ในภาพรวมของต าบลคลองไทร 
จุดแข็ง จุดอ่อน 

- ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี มีความรักความ
สามัคคีและเข้มแข็ง,ประชาชนให้ความร่วมมือ
ในการพัฒนาด าเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- มีรายได้ทุกครัวเรือน มีอาชีพมั่นคง 
- ผู้น าเข้มแข็ง ประชาชนพร้อมเพรียง 
- การคมนาคมสะดวกสบายพอสมควร 
- ประชาชนมีภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่นเรื่องการจัก

สาน มโนราห์/ท าขวัญ 
- แหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจ(ปาล์ม ข้าว) 
- สืบทอดประเพณีและวัฒนธรรม,ประเพณีรดน้ า

ด าหัวผู้สูงอายุ 
- กลุ่มออมทรัพย์และกลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ มั่นคง 

กองทุนออมทรัพย์ ชมรมเข็มแข็ง/อ.ส.ม/
ผู้สูงอายุ  ให้ความ  ร่วมมือมีความเข็มแข็ง  มี
สวัสดิการที่เข็มแข็ง 

- มีวัดเป็นจุดศูนย์รวม,มีหน่วยราชการในพ้ืนที่ 
เช่น อบต. 

- มีบางพ้ืนที่สูงน้ าไม่ท่วมขังทางระบายน้ าดี 
-     มีการออกก าลังกาย 
- ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสมบูรณ์ (แหล่งพันธุ์

ปลาน้ าจืด) มีพ้ืนที่ปุาชุมชน,ล าธาร ธรรมชาติมี
มาก 

- ประชาชนทุกครัวเรือนมีการศึกษาตามเกณฑ์
ทุกครัวเรือน 

- เยาวชนและประชาชนมีกิจกรรมด้านกีฬาเพ่ือ
ต้านยาเสพติด 

-     มีการวางแผนเตรียมพร้อมในการแก้ไขปัญหา 
- ข้อมูลข่าวสารรวดเร็ว 
- การเกษตร ก้าวหน้า  
- พ้ืนที่เหมาะกับการเลี้ยงสัตว์ เช่นโค,สุกร,เป็ด,

ไก ่
พ้ืนที่เหมาะสมส าหรับการท าการเกษตรด้านปลูก
พืช ผักไว้รับประทานแบบพอเพียง 

- ขาดความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ความสามัคคีใน
กลุ่มชุมชน 

      -   ขาดผู้น าในการด าเนินการ,ในการบริหารงานให้
ละเอียด 

- บางพ้ืนเป็นที่ลุ่ม น้ าขังระยะยาว ระบบระบาย
น้ าไม่ด,ีทางระบายน้ าในหมู่บ้านมีน้อย 

- เจ้าหน้าที่ดูแลไม่ทั่วถึงเรื่องปัญหายาเสพติด 
- ชาวบ้านให้การเสียสละน้อย,ไม่ให้ที่ดิน  ความ

ร่วมมือ,ไม่เห็นความส าคัญ(ทุกเรื่อง)เห็นแก่ตัว
มากในส่วนรวม 

- ขาดเงินทุนหมุนเวียน 
-     ขาดไฟฟูาฟูาสาธารณะ,ระบบสาธารณูปโภค
ไม่ทั่งถึง 
- อยากมีการท าอาชีพเสริมในครัวเรือน,รายได้

เพ่ิม 
- การศึกษา,ขาดการอบรมเรียนรู้,เทคโนโลยีไม่

ทั่วถึง 
- ศูนย์ฝึกลิงขาดความต่อเนื่อง 
- ครอบครัวขาดความอบอุ่น 
- รายได้ตกต่ า,ขาดเงินทุน,ประชาชนไม่มีที่ท ากิน

เป็นของตนเอง,ต้นทุนการผลิตสูง 
- การคมนาคมขาดการบ ารุงรักษาซ่อมแซม,

ล าบากในการเดินทาง 
- เยาวชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการสืบสาน

ประเพณีวัฒนธรรม,ขาดการมีส่วนร่วม 
- บุคคลภายนอกเข้ามาท าลายธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
- ขาด(งบประมาณ)ในการสนับสนุน ส่งเสริมใน

ด้านกีฬา 
- มีการแตกแยกหลังการเลือกตั้งทางการเมือง,

จุดต่างทางการเมือง 
- กลุ่มอาชีพมีจ ากัด 
- ไม่ได้ใช้ประโยชน์จากล าธารมากนัก,

ทรัพยากรธรรมชาติเหลือน้อย,ขาดมาตรการใน
การจัดเก็บขยะ 
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ศักยภาพของท้องถ่ิน 
ศักยภาพของท้องถิ่น ในภาพรวมของต าบลคลองไทร 
 
โอกาส อุปสรรค 

- ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล อบต.หรือ
องค์กรราชการ เช่น กองทุนแม่ 

- มีพืชเศรษฐกิจ สวนปาล์ม สวนยางพารา 
      -     อยากให้เจ้าหน้าที่มาแนะแนวในหมู่บ้าน 

- มีการสนับสนุนจากทาง อบต. 
- มีรายได้จากภาษีในท้องถิ่น 
- พ้ืนที่มีถนนเส้นหลักผ่านคือสาย 41 
- ใกล้กับสนามบิน 
- ราคาผลผลิตในพ้ืนที่ดี 
- ขอรับการสนับสนุนการส่งเสริมอาชีพ 
-     ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาพบปะกับ
ประชาชนในหมู่บ้านอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
- ได้รับการสนับสนุนการส่งเสริมอาชีพ,โครงการ  

SML,โครงการประปา 
 

- ยังมีการมั่วสุมของเยาวชนในหมู่บ้าน,ยาเสพติด
เริ่มเข้ามาแพร่กระจายในหมู่บ้าน (โดย
บุคคลภายนอก) และการพนันเป็นบางส่วน 

- ประชาชนมีรายได้น้อย ค่าครองชีพสูง,ขาด
หน่วยงานมาดูแลในการประกอบอาชีพ,ขาด
การส่งเสริมความรู้ด้านอาชีพ,ไม่มีผู้เลี้ยงสัตว์ 

-     การเดินทางในการประกอบอาชีพล าบาก,ถนน
ขาดการพัฒนา 
- ขาดน้ าดื่ม น้ าใช้ในหมู่บ้าน ไม่เพียงพอ 
- ปัญหาจากอุตสาหกรรม อาทิ ขยะมลพิษ,มี

ประชากรแฝงมาก,มลภาวะเป็นพิษ 
- พ้ืนที่มีระยะทางที่ห่างกันกับชุมชนหลัก 
- บางฤดูราคาผลผลิตตกต่ า 
- ไม่มีงบประมาณในการด าเนินการ 
- ชาวบ้านไม่ให้ความร่วมมือบริจาคท่ีดิน 
- ยังแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังยังไม่ได้/ทางระบาย

น้ ามีน้อย,มีภัยธรรมชาติพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม(น้ า
ท่วมขัง) 

- ขาดอาชีพเสริม 
- ไม่มีผู้สืบทอดศิลปะพ้ืนบ้าน 
- เส้นทางล าบากไม่ได้รับการพัฒนา 
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ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นสภาพ
ปัญหา ความต้องการของประชาชน และอุปสรรคในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 1) ปัญหาด้านการคมนาคม ถนนบางสายยังไม่ได้รับการพัฒนา ท าให้การคมนาคมไม่สะดวก ราษฎรได้รับ
ความเดือดร้อน ถนนหลายสายมีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อมาก เป็นอุปสรรคต่อการสัญจรไปมา และการขนส่งผลผลิต
ออกไปจ าหน่าย 
 2) ปัญหาด้านการสาธารณูปโภค เช่นไฟฟูา ประปา โทรศัพท์ ด้วยเหตุที่องค์การบริหารส่วนต าบล   คลอง
ไทรมีพ้ืนที่กึ่งชนบท มีการขยายตัวพอสมควร มีแรงงานต่างถิ่นเข้ามาท างาน ท าให้ขาดแคลนน้ าประปา ไม่มีโทรศัพท์
สาธารณะในการติดต่อสื่อสาร 
 3) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เช่นขยะมูลฝอยเกลื่อนกลาดบริเวณริมถนนสายต่าง ๆ ในพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองไทร ขาดการร่วมมือจากประชาชนในการช่วยกันดูแลรักษา 
 4) ปัญหาด้านเศรษฐกิจสังคม เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลคลองไทร มี
อาชีพหลักคือการท าสวนยางพารา ปาล์มน้ ามัน  ปัจจุบันราคาพืชเศรษฐกิจดังกล่าวตกต่ ามาก ขาดรายได้เสริมเข้า
ครอบครัว ผู้ปกครองสนใจเรื่องท ามาหากิน ไม่ได้ใส่ใจเด็ก เยาวชน ท าให้เกิดปัญหาเช่น ยาเสพติด ตั้งครรภ์ก่อนวัย 
 5) ปัญหาความแตกแยกทางการเมือง ความคิดเห็น ประชาชนมีความหลากหลายทางความคิด เป็นบ่อเกิด
การแตกความสามัคคีกัน 
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ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
 
ล าดับ
ที ่

ขอบข่ายและปริมาณ
ของปัญหา 

พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

1. เส้นทางคมนาคมไม่
สะดวก 

- เขต อบต.คลองไทร 
- เส้นทางคมนาคมเกือบทุกสาย 

- ได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น 
- ก่อสร้างถนนที่ได้มาตรฐานและมี
คุณภาพ 

2. ขาดแคลนน้ าอุปโภค
บริโภคในฤดูแล้ง 

- เขต อบต.คลองไทร 
- ครัวเรือนของราษฎรที่ยังไม่มี
น้ าประปาใช้ 

- ปรับปรุงขยายระบบประปาหมู่บ้านให้
มีคุณภาพ 
- ขอขยายเขตประปาภูมิภาคให้ทั่วถึง 

3. ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

- ราษฎรในเขต อบต.คลองไทร 
 

- ได้รับความร่วมมือจากประชาชนทั่วไป
และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องมากยิ่งขึ้น 

4. รายได้เฉลี่ยและราคา
ผลผลิตตกต่ า 

- อบต.คลองไทร 
- เกษตรกร 
-ประชาชนทั่วไป 

- ได้มีการรวมกลุ่มอาชีพ และได้รับการ
ส่งเสริมอาชีพจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ได้รับการส่งเสริมความรู้ ทางวิชาการ
ด้านการเกษตร 

5. ราษฎร์ขาดการมีส่วน
ร่วม 

- อบต.คลองไทร 
- ราษฎรในเขต อบต. 
- ผู้บริหาร/พนักงาน/ส. อบต. 

- ส่งเสริมให้ราษฎรเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรม,การพัฒนาและการบริหารงาน
ของ อบต. ให้เกิดความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ 

6. การบริหารจัดการ - อบต.คลองไทร 
- บุคลากรของ อบต. ทุกคน 

- ส่งเสริมให้ผู้บริหาร พนักงาน พนักงาน
จ้าง ส.อบต. ได้เข้ารับการอบรมเพ่ิมพูน
ความรู้ให้มีคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือเข้า
สู่การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
- จัดให้มีวัสดุ ครุภัณฑ์ส านักงานให้
ทันสมัยและเพียงพอ เพื่อให้เกิดความ
พอใจในการให้บริการแก่ประชาชน 
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บทที่ 4 
วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

๔.๑ วิสัยทัศน์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
“การคมนาคมสะดวก คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เศรษฐกิจพ่ึงตนเองอย่างมั่นคง สังคมและวัฒนธรรม 

ที่ดี มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน” 
พันธกิจเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
๑. จัดให้มีและบ ารุงทางบก 
๒.  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
๓.  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก  เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 

       ๔.  บ ำรุงและส่งเสริมกำรประกอบอำชีพของประชำชน 

           ๕.  บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
๑. การคมนาคมสะดวก รวดเร็ว 
๒. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
๓. พัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
๔. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอ 
๕. สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ 

๔.๒ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
      ๑. ยุทธศาสตร์   ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

๑.๑  แนวทางการพัฒนา  ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม 
๑.๒  แนวทางการพัฒนา  พัฒนาด้านสาธารณูปโภค 
๑.๓  แนวทางการพัฒนา  พัฒนาทางด้านแหล่งน้ า 

      ๒. ยุทธศาสตร์การ  ด้านเศรษฐกิจ 
๒.๑ แนวทางการพัฒนา  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ การลงทุนและการพาณิชยกรรม 

      ๓. ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาคนและสังคม  
๓.๑ แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมและพัฒนาทางด้านสังคมและการศึกษา 
๓.๒ แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมและพัฒนาด้านศาสนาและศิลปะวัฒนธรรม 
๓.๓ แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
๓.๔ แนวทางการพัฒนา  ปูองกันและส่งเสริมสุขภาพอนามัยและสังคมสงเคราะห์        

     ๔. ยุทธศาสตร์  ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
๔.๑ แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมบ าบัดและฟ้ืนฟูทรัพยากร ธรรมชาติและ  สิ่งแวดล้อม 
๔.๒ แนวทางการพัฒนา  การปูองกันและแก้ไข้ปัญหามลพิษ 
๔.๓ แนวทางการพัฒนา  พัฒนาปรับปรุง แหล่งท่องเที่ยว   

     ๕. ยุทธศาสตร์  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
   ๕.๑ แนวทางการพัฒนา  พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารจัดการที่ดีขององค์กร  
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บทท่ี 5 

ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองไทร 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑) ยุทธศาสตร์ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

๑.๑ แนวทางการพัฒนา  ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง ซ่อมแซม  
เส้นทางคมนาคม 
๑.๒ แนวทางการพัฒนา  พัฒนาด้านสาธารณูปโภค 
๑.๓ แนวทางการพัฒนา  พัฒนาทางด้านแหล่งน้ า 

ส่วนโยธา 
 

ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 

๒) ยุทธศาสตร์ ด้านเศรษฐกิจ 
 

๒.๑ แนวทางการพัฒนา  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ การลงทุนและ
การพาณิชยกรรม 

ส านักปลัด 

๓) ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาคนและสังคม 
 

๓.๑ แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมและพัฒนาทางด้านสังคมและ
การศึกษา 
๓.๒ แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมและพัฒนาด้านศาสนาและ 
ศิลปะวัฒนธรรม 
๓.๓ แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
๓.๔ แนวทางการพัฒนา  ปูองกันและส่งเสริมสุขภาพอนามัยและ
สังคมสงเคราะห์ 

ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด 
 

ส านักปลัด 
ส านักปลัด 

๔) ยุทธศาสตร์  ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
  

๔.๑ แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมบ าบัด  และฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๔.๒ แนวทางการพัฒนา  การปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษ 
๔.๓ แนวทางการพัฒนา  พัฒนาปรับปรุง  
แหล่งท่องเที่ยว   

อบต. 
 

อบต. 
อบต. 
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ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองไทร  (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๕) ยุทธศาสตร์  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 

๕.๑ แนวทางการพัฒนา  พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหาร
จัดการที่ดีขององค์กร 
 

อบต. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



23 
 

 

 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น (......5....จุดมุ่งหมาย   ....13...ตัวช้ีวัด) 
 

จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ตัวชี้วัด ข้อมูลพื้นฐาน เปูาหมาย 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

1. โครงสร้างพื้นฐาน และระบบ
สาธารณูปโภคท่ัวถึงเพียงพอและได้
มาตรฐาน 

จ านวนของถนนที่ด าเนินการให้มี
ความสะดวกในการสัญจร 

-ข้อมูลถนนในทะเบียนมี 69 สาย 
-ปี 2555 ด าเนินการ 5 โครงการ 

53 16 9 8 12 8 

จ านวนแห่งที่ด าเนินการ ให้มีน้ า
ส าหรับการอุปโภค บริโภคในแต่
ละปีอย่างเพียงพอ 

 -จ านวนครัวเรือนในปี 2555 มี 
2,221 ครัวเรือน 
-ปี 2555 ด าเนินการ 7 แห่ง 

45 9 6 8 12 10 

จ านวนครั้งของการพัฒนาแหล่งน้ า
ในต าบล 

- ปี 2555 ด าเนินการ 4 แห่ง 23 4 7 4 4 4 

2. ด้านเศรษฐกิจ พัฒนาด้านอาชีพ 
การมีรายได้เสริม 

จ านวนครั้งที่มีการพัฒนาด้าน
อาชีพ 

ปี 2555 ด าเนินการเกี่ยวกับด้าน
อาชีพ จ านวน 3 ครั้ง  

26 5 5 6 5 5 

3. ด้านการพัฒนาคนและสังคม ส่งเสริมและพัฒนาทางด้านสังคม
และการศึกษา 

ปี 2555 พัฒนาด้านสังคมและ
การศึกษา จ านวน 7 โครงการ 

54 10 10 9 12 13 

ส่งเสริมและพัฒนาด้านศาสนาและ 
ศิลปะวัฒนธรรม 

ปี 2555 พัฒนาด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม จ านวน 3 โดรงการ 

21 5 4 4 4 4 

ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ ส่งเสริมการกีฬา และนันทนาการ 
จ านวน  2 ครั้ง 

22 3 4 5 5 5 

ปูองกันและส่งเสริมสุขภาพอนามัย
และสังคมสงเคราะห์ 

ปี 2555 ปูองกันและส่งเสริม
สุขภาพอนามัยและสังคมสงเคราะห์ 
จ านวน 5 โครงการ 

60 12 12 12 12 12 
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จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น (...5.....จุดมุ่งหมาย   ...13….ตัวช้ีวัด) 
 

จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ตัวชี้วัด ข้อมูลพื้นฐาน เปูาหมาย 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

4  ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
และพัฒนาการท่องเที่ยว 

ส่งเสริมบ าบัด  และฟ้ืนฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

ปี 2555 ส่งเสริมบ าบัด  และฟ้ืนฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จ านวน -  โครงการ 

12 2 3 2 3 2 

การปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษ ปี 2555 ปูองกันและแก้ไขปัญหา
มลพิษ จ านวน...-..ครั้ง 

16 3 3 2 4 4 

พัฒนาปรับปรุง  
แหล่งท่องเที่ยว   

ปี 2555 ปรับปรุง แหล่งท่องเที่ยว 
จ านวน  1  แห่ง   

5 1 1 1 1 1 

5. การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พัฒนาบุคลากร ให้มีความรู้พร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ปี 2555 จ านวนครั้งที่จัดส่งและ
พัฒนาด้านบุคลากร เพื่อพร้อมเข้าสู่
เซียน จ านวน  2  ครั้ง 

14 4 4 2 2 2 

ระบบการบริหารจัดการที่ดีของ
องค์กร 

ปี 2555 จ านวนครั้งที่ด าเนินการ  
จ านวน  6  ครั้ง 

20 4 4 4 4 4 
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จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น (......5....จุดมุ่งหมาย   ....13...ตัวช้ีวัด) 
 

จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ตัวชี้วัด ข้อมูลพื้นฐาน เปูาหมาย 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

1. โครงสร้างพื้นฐาน และระบบ
สาธารณูปโภคท่ัวถึงเพียงพอและได้
มาตรฐาน 

จ านวนของถนนที่ด าเนินการให้มี
ความสะดวกในการสัญจร 

-ข้อมูลถนนในทะเบียนมี 69 สาย 
-ปี 2555 ด าเนินการ 5 โครงการ 

53 16 9 8 12 8 

จ านวนแห่งที่ด าเนินการ ให้มีน้ า
ส าหรับการอุปโภค บริโภคในแต่
ละปีอย่างเพียงพอ 

 -จ านวนครัวเรือนในปี 2555 มี 
2,221 ครัวเรือน 
-ปี 2555 ด าเนินการ 7 แห่ง 

45 9 6 8 12 10 

จ านวนครั้งของการพัฒนาแหล่งน้ า
ในต าบล 

- ปี 2555 ด าเนินการ 4 แห่ง 23 4 7 4 4 4 

2. ด้านเศรษฐกิจ พัฒนาด้านอาชีพ 
การมีรายได้เสริม 

จ านวนครั้งที่มีการพัฒนาด้าน
อาชีพ 

ปี 2555 ด าเนินการเกี่ยวกับด้าน
อาชีพ จ านวน 3 ครั้ง  

26 5 5 6 5 5 

3. ด้านการพัฒนาคนและสังคม ส่งเสริมและพัฒนาทางด้านสังคม
และการศึกษา 

ปี 2555 พัฒนาด้านสังคมและ
การศึกษา จ านวน 7 โครงการ 

54 10 10 9 12 13 

ส่งเสริมและพัฒนาด้านศาสนาและ 
ศิลปะวัฒนธรรม 

ปี 2555 พัฒนาด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม จ านวน 3 โดรงการ 

21 5 4 4 4 4 

ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ ส่งเสริมการกีฬา และนันทนาการ 
จ านวน  2 ครั้ง 

22 3 4 5 5 5 

ปูองกันและส่งเสริมสุขภาพอนามัย
และสังคมสงเคราะห์ 

ปี 2555 ปูองกันและส่งเสริม
สุขภาพอนามัยและสังคมสงเคราะห์ 
จ านวน 5 โครงการ 

60 12 12 12 12 12 
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จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น (...5.....จุดมุ่งหมาย   ...13….ตัวช้ีวัด) 
 

จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ตัวชี้วัด ข้อมูลพื้นฐาน เปูาหมาย 
ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

4  ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
และพัฒนาการท่องเที่ยว 

ส่งเสริมบ าบัด  และฟ้ืนฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

ปี 2555 ส่งเสริมบ าบัด  และฟ้ืนฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จ านวน -  โครงการ 

12 2 3 2 3 2 

การปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษ ปี 2555 ปูองกันและแก้ไขปัญหา
มลพิษ จ านวน...-..ครั้ง 

16 3 3 2 4 4 

พัฒนาปรับปรุง  
แหล่งท่องเที่ยว   

ปี 2555 ปรับปรุง แหล่งท่องเที่ยว 
จ านวน  1  แห่ง   

5 1 1 1 1 1 

5. การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พัฒนาบุคลากร ให้มีความรู้พร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ปี 2555 จ านวนครั้งที่จัดส่งและ
พัฒนาด้านบุคลากร เพื่อพร้อมเข้าสู่
เซียน จ านวน  2  ครั้ง 

14 4 4 2 2 2 

ระบบการบริหารจัดการที่ดีของ
องค์กร 

ปี 2555 จ านวนครั้งที่ด าเนินการ  
จ านวน  6  ครั้ง 

20 4 4 4 4 4 

 
 


